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Bogotd D.C. septiembre de 2025

Honorable Senador ' |
LIDIO GARCIA TURBAY | ’];
Presidente | ’
MESA DIRECTIVA

Senado del Congreso de la Repuablica . N
Ciudad o

f

Asunto: Proyecto de ley Estatutaria No.&Y de 2025 “Por medio de la cual sé establecen
los fundamentos para la garantia del derecho a la Alimentacién Real, se promueve la
Soberania Alimentaria basada en la Biodiversidad y se crea el Sistema Nacional de
Gobernanza Alimentaria”. Ley estatutaria de Soberania Alimentariay Territorios Vivos “De
la semilla al cuerpo”.

Respetado Presidente,

En mi calidad de Senador de la Repﬁblica, radico el presente proyectd de ley Estatutaria ,
‘cuyo objeto es garantizar el derecho a una alimentacion saludable y sustentable, basada en la
biodiversidad y la soberania alimentaria, mediante una gobernanza colaborativa desde los
territorios. |

En consecuencia, pongo a consideracion del Congreso de la Republica este proyecto, con el
fin de iniciar el trdmite correspondiente y dar cumplimiento a las disposiciones legales

establecidas.

Se adjunta el original en formato digital (PDF) con las firmas correspondientes, asi como una
copia en formato Word.

Cordialmente,

AON FREDY MUNOZ  INTI ASPRILLA REYES  PEDRO BARACUTAO
Senador de la Republica Senador de la Republica Representante a la
Camara:
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N°Z3H4 DE 2025

""Por medio de la cual se establecen los fundamentos pari la garantia del derecho a la
Alimentacion Real, se promueven la Soberania y la Autonomias Alimentarias basada

en la Biodiversidad y se crea el Sistema Nacional de Gobernanza Alimentaria"

LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES
Capitulo I: Objeto, Ambito de Aplicacién y Principios Rectores

Articulo 1°. Objeto. La presente ley estatutaria tiene por objeto garantizar el derecho a la
Alimentacion Real, promover. la Soberania y la Autonomia Alimentarias, reconocer la
Biodiversidad como pilar fundémental de los sistemas alimentarios del pais, y establecer una
gobernanza colaborativa desde las territorialidades para asegurar una alimentacion saludable,
sustentable y culturalmente pertinente para toda la poblacion colombiana; que contribuya

a la justicia social.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Las disposicidnes contenidas en esta ley estatutaria son
de orden publico, de interés general y se aplicaran en todo el territorio nacional a todas las
personas ﬁaturéles y juridicas, entidades publicas de los 6rdenes nacional, departamental,
distrital y municipal, y a los actores privados que desarrollen actividades relacionadas con el

sistema alimentario.

Articulo 3°. Principios. Las actuaciones de las entidades publicas y de los particulares en el

marco de la presente ley estatutaria se regirdn por los siguientes principios:
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alimentarios, sus fuentes de agua y sus modos de produccién, distribucién y consumo,
de forma auténoma, sustentable y culturalmente apropiada y favoreciendo el
autoconsumo. |

Derecho a la Alimentacién Real y Biodiversa: La garantia fundamental de toda
persona a una alimentacién que, superando el enfoque exclusivamente
antropocéntrico, reconozca la interdependencia con la naturaleza y los ecosistemas,
asegurando el acceso a alimentos reales y biodiversos como condicién esencial para
la vida digna.

Salud Alimentaria Integral: La comprensién de la salud como un proceso
interdependiente y coevolutivo que vincula el bienestar de los cuerpos humanos con
la salud de los suelos, las semillas, las fuentes hidricas y el equilibrio general de los
ecosistemas; entendiendo que no existe salud humana sin salud planetaria.

Enfoque Territorial y Diferencial: El reconocimiento de las trece (13) territorialidades
alimentarias del pais como unidades fundamentales para la planificacion y la accién
publica. Todas las politicas y programas derivados de esta ley estatutaria deberan
adaptarse a las particularidades ecologicas, culturales, sociales y econdmicas de cada
territorio, con un enfoque diferencial que proteja los derechos de los pueblos
indigenas, las comunidades afrodescendientes, el campesinado y otros sujetos de
especial proteccion.

Dialogo de Saberes y Participacion Vinculante: La obligacion de que las decisiones
en materia de politica alimentaria se construyan a través de procesos de didlogo que
reconozcan, valoren e integren los saberes ancestrales, tradicionales y locales con el
conocimiento cientifico. La participacion de las comunidades en las instancias de
gobernanza creadas por esta ley estatutaria sera de caracter decisorio y vinculante.
Principio de Precaucion: Ante la amenaza de dafio grave o irreversible a la salud
alimentaria de la poblacién o a la biodiversidad del territorio por la introduccién o
uso de productos o tecnologias, la falta de certeza cientifica absoluta no podra ser
utilizada como razoén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir

dicha degradacion.
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Capitulo II: Definiciones

Articulo 4°. Definiciones. Para la correcta interpretacion y aplicacion de la presente ley

estatutaria, se adoptaran las siguientes definiciones:

1.

Productos comestibles y bebibles ultraprocesados: son productos elaborados por la
industria, su fabricacion usualmente requiere de varios procesos y el uso de miltiples
ingredientes, de los cuales muchos son de uso exclusivo de la industria. Una
caracteristica distintiva de estos productos es que, en su forma final no se reconocen
facilmente las materias primas usadas en su elaboracidn, ademas, contienen aditivos
naturales o artificiales como saborizantes, colorantes, conservantes, entre otros. La
extension del procesamiento que se encuentra en este tipo de productos es diferente
debido a las maquinarias, técnicas e innovaciones que desarrollan las industrias, como
la hidrogenacion, laminado, extrusion, entre otros. Algunos ejemplos de estos
productos son: snacks empaquetados dulces y salados, helados, chocolates, cereales
endulzados, margarinas, bebidas gaseosas y bebidas “energizantes”, formulas para
lactantes, comidas listas congeladas, entre otros (Monteiro et al., 2019).

Alimento Real: esta gufa concibe como “alimentos reales” a aquellos alimentos e
ingredientes culinarios adquiridos de la naturaleza, que han permitido la evolucién
antropologica desde lo bioldgico, social y cultural. Dichos alimentos e ingredientes,
transformados en preparaciones culinarias y en alimentos procesados, han aportado
identidad cultural y arraigo territorial a las poblaciones, configurando los universos

culinarios y respetando el ecosistema en el que habitan y se desarrollan. (Ortiz
Calderén, 2023).

Biodiversidad Alimentaria: La variedad de especies de plantas, animales,

microorganismos y los ecosistemas que constituyen fuente de alimento y sostienen
las practicas culturales y agricolas de las comunidades, contribuyendo a la soberania
alimentaria.

Productos Comestibles Ultraprocesados (PCBU): Formulaciones industriales
elaboradas a partir de sustancias derivadas de alimentos o sintetizadas de otras fuentes

organicas, cuyo propdsito principal es crear productos listos para consumir que sean
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hiperpalatables y de larga duracién, y cuya composicién nutricional es
desequilibrada.

5. Territorialidades Alimentarias: Las unidades socio-ecoldgicas y culturales del pafs,
definidas por la suma de aspectos ecosistémicos, agroalimentarios y socioculturales
que les otorgan una identidad y un universo culinario propios, y que constituyen la
base para la planificacion y la gobernanza alimentaria.

6. Gobernanza Alimentaria Colaborativa: El modelo de toma de decisiones y disefio de
politicas publicas en materia alimentaria, caracterizado por ser multinivel,
descentralizado y contar con la participacion formal y vinculante de las comunidades
y sus organizaciones en todas las fases del ciclo de la politica.

7. Sistemas Alimentarios como Ecosistemas: La conceptualizacién de los sistemas
alimentarios como sistemas ecoldgicos constituidos por un medio (territorialidad) en
el que los seres vivos, humanos y no humanos, interactian de manera

interdependiente.

TiTULO II: DEL DERECHO A LLA ALIMENTACION REAL Y LA SOBERAN{A
ALIMENTARIA

Capitulo I: De la Lactancia Familiar, Comunitaria y Diversa

Articulo 5°. La Lactancia como Primer Acto de Soberania Alimentaria. E] Estado reconoce
y protege la lactancia humana como el primer acto de soberania alimentaria y como un
derecho fundamental del nifio y la nifia a recibir el mejor alimento, y de las personas y

mujeres en periodo de lactancia a ejercerla de manera libre, informada y apoyada.

Articulo 6°. Acciones para la Proteccion y Promocion de la Lactancia. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en coordinacion
con las entidades territoriales, implementaran y financiaran de manera prioritaria las

siguientes acciones:
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Fomento de Redes Comunitarias de Apoyo: Se promoverd la creacién y
fortalecimiento de grupos y redes de apoyo a la lactancia a nivel comunitario,
integrando y reconociendo el saber de parteras, sabedoras tradicionales y otras actoras
clave, para brindar acompafiamiento pertinente y culturalmente adecuado.
Educacién y Proteccion frente a Sucedaneos: Se implementardn campafias de
informacién publica permanentes sobre los beneficios de la lactancia humana y los
riesgos sanitarios y econdémicos asociados al uso de férmulas infantiles comerciales.
Se garantizar la vigilancia y el estricto cumplimiento del Cédigo Internacional de
Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna en todo el territorio nacional.
Mejoray F iscalizacion de Entornos Laborales: El Gobierno Nacional, en un plazo no
mayor a un (1) afio, reglamentard la ampliacion progresiva de las licencias de
maternidad y paternidad y establecera mecanismos efectivos de inspeccion, vigilancia
y control para garantizar la habilitacién y funcionamiento de salas de lactancia dignas
y adecuadas en los entornos laborales publicos y privados.

Creacion de Bancos de Leche Humana: Se establecerda como politica publica la
creacion de una red nacional de bancos de leche humana, asegurando su presencia y
accesibilidad a nivel municipal, con el fin de garantizar el acceso a este recurso vital

para las nifias y nifios que lo requieran.

Articulo 7°, el Ministerio de Salud en cooperacion con el INVIMA dispondra de los recursos
necesarios para implementar, a cabalidad, el Codigo de Sucedéneos de la Leche Materna en
el pais y generar de manera permanente las medidas de vigilancia y control sobre los actores
que contravengan dicho codigo. En.concordancia, estas entidades trascendenderan la visién
reduccionista de la inocuidad para establecer la vision de alimentacion real y biodiversa en

los diversos progrémas estatales.
Capitulo II: De las Semillas Nativas, el Agua Potable y la Tierra

Articulo 8°. De las Semillas como Patrimonio Colectivo. Se declaran las semillas nativas y

criollas como patrimonio genético, cultural y colectivo de la Nacién, de caracter inalienable,
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inembargable e imprescriptible. Se prohibe cualquier forma de apropiacion intelectual,

LEON
FREDY MURNOZ

——SENADOR—

o e

incluyendo el patentamiento, sobre estas semillas. El Estado garantizara el derecho de los
agricultores y agricultoras, las familias y las comunidades y los pueblos a conservar, usar,

intercambiar, vender y proteger libremente sus propias semillas. -

Articulo 9°. Estrategia Nacional para la Soberanfa Semillera. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente
ley estatutaria, formulard e implementard la "Estrategia Nacional para la Soberania
Semillera", la cual deber4 incluir:
La creaciéon y financiacion de una red nacional de bancos comunitarios de semillas,
gestionados por las propias comunidades.
1. El fomento de practicas agricolas que promuevan la diversidad genética y la
resiliencia de los agroecosistemas.
2. Elapoyo ainiciativas de investigacion participativa para la caracterizacién proteccion

y fomento de la soberania  de las semillas nativas.

Articulo 10°. Garantia de Acceso al Agua Potable. Se reconoce el acceso a agua limpia y
potable como un prerrequisito indispensable para la soberania alimentaria y la vida digné. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y las Corporaciones Auténomas Regionales, en
coordinacién con los municipios, formularan e implementaréan planes territoriales para:

1. La construccion, adecuacion y mantenimiento de acueductos comunitarios y sistemas

de potabilizacion.
2. El fomento de técnicas de recoleccién y aprovechamiento de agua lluvia.
3. La proteccion especial de las fuentes hidricas en territorios afectados por la mineria

u otras actividades extractivas.

Articulo 11°. Programa de Restauracion de Territorios Alimentarios. Créase el "Programa
Nacional de Restauracion de Territorios Alimentarios" bajo la direcciéon del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Este programa tendra como objetivo la rehabilitacién

ecoldgica de tierras y fuentes hidricas degradadas por la minerfa, el monocultivo y el

7
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conflicto armado, con un enfoque de justicia ambiental y reparacion histérica. Se priorizara
su implementacién en los territorios de las comunidades que participaron en los didlogos de

saberes que fundamentaron la presente ley estatutaria.

TITULO III: DE LA GOBERNANZA ALIMENTARIA PARA LA
BIODIVERSIDAD

Capitulo I: Del Sistema Nacional de Gobernanza Alimentaria "De la Semilla al Cuerpo"

Articulo 12°. Creacion y Naturaleza. Créase el Sistema Nacional de Gobernanza Alimentaria
"De la Semilla al Cuerpo" (SiNGA-SC), concebido como un arreglo de gobernanza
multinivel y un espacio de articulacion, no jerarquico, entre las entidades del orden nacional,
los Consejos Territoriales de Alimentacidn, las organizaciones de la sociedad civil y las
comunidades. El objetivo principal del SiNGA-SC sera coordinar la implementacién de la
presente ley estatutaria y asegurar la coherencia de las politicas ptiblicas alimentarias con los

planes y visiones de las territorialidades.

Articulo 13°. Instancia Nacional de Coordinacién. El SINGA-SC contara con una Instancia
Nacional de Coordinacion, liderada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con
la participacién permanente y con poder decisorio de los titulares o sus delegados del mas
alto nivel de los Ministerios de Salud y Proteccion Social, Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Cultura, e Interior, el Departamento Nacional de Planeacién.y el Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar.

Pardgrafo. Dicha instancia deberd estar integrada, ademas, por un (1) delegado con voz y
voto por cada uno de los Consejos Territoriales de Alimentacién establecidos en el Capitulo
- II del presente titulo, garantizando una representacion equitativa y decisoria de los territorios

en la politica nacional.

Capitulo II: De los Consejos Territoriales de Alimentacion
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Articulo 14°. Creacion y Conformacion. Créanse los Consejos Territoriales de Alimentacion
(CTA) como maximas autoridades para la planificacion y gobernanza alimentaria en cada
una de las trece (13) territorialidades alimentarias definidas en la "Guia de Alimentacion para
la Poblacién Colombiana Basada en Biodiversidad y Alimentacion Real".

Paragrafo. La conformacion de cada Consejo serd mayoritariamente comunitaria y
garantizard la participacién efectiva de representantes de pueblos indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, comunidades campesinas, custodios de
semillas, parteras, mujeres, jovenes, productores agroecoldgicos y academia regional, segiin
la particularidad de cada territorio. Contaran también con la participacion de un delegado de
la gobernacion o las alcaldias correspondientes. Las entidades del estado deberan garantizar
mecanismo para la mitigacién de conflictos de interés en los Consejos Territoriales de

Alimentacion; sin detrimento de la participacion de los titulares de derechos fundamentales.

Articulo 15°. Funciones de los Consejos Territoriales de Alimentacién. Seran funciones
principales de los CTA:

1. Formular, adoptar y liderar la implementacion del "Plan Territorial de Alimentacion
Real y Soberania”, el cual sera el instrumento de planificacion que adapte las
disposiciones de esta ley estatutaria a las realidades ecosistémicas, culturales y
sociales de su territorio.

2. Constituirse como la instancia principal para el didlogo de saberes y la concertaci(')ri
en la toma de decisiones y la resolucion de conflictos socioambientales relacionados
con la alimentacién y el uso de la tierra y el agua en su jurisdiccion.

3. Ejercer el seguimiento y la veeduria ciudadana sobre la implementacién de las
politicas, programas y la inversion de recursos ptblicos destinados a la alimentacion
en su territorio.

4. Elegir, mediante mecanismos propios y auténomos, a su representante con voz y voto

ante la Instancia Nacional de Coordinacion del SINGA-SC.

Capitulo III: Mecanismos de Participacién y Didlogo de Saberes
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~ Articulo 16°. El'Diéldgo de Sabereé’cho'Herram_iehta Vinculante de Plahiﬁcacién. El
Dialogo de Saberes se eleva a 1,ay>categorv1’a de herramienta oficial y requisito'metodol(')gico ” )
vinculante para todos los procesos de formulacién, irﬂplemcntacién y evaluacion de pbh’ticas’ '

; pﬁblicas',alimentari»as’ en los niveles naciOnal y territorial. o ; ‘
Parégrafo. Toda: decision adoptada por los Consejos Tertitoriales de Alimentacién y por la
‘Instancia Nacioﬁal’ de Coordinaci()n del SINGA-SC debera -estar fundamentada €N procesos
de d1alog0 ampllos documentados y partlclpatlvos con las comumdades de conformidad con

los pr1nc1plos establecidos en la presente ley estatutaria.

TITULO IV FOMENTO DE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS '
TERRITORIALES

C-ivl[).it(ll»lo I: De ‘la Produccién Agroecoldgica y la Biodivérsidad

; Artfculo '17° Programa Nacional de Fom’entor a la Agroecologia. Créase el "Pro‘grarrié
Nac1onal de Fomento a la Transwlon Agroecologlca bajo la direccion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural Este programa ofrecerd apoyo técnico, financiero a través de
‘capital semilla, y asistencia para la mejora de infraestructura a productores y productoras de .
la agricultura campesina, familiar y éomunitaria que irhplementen o transiten hacia practicas -
agrdecolégicas. -Seran ‘acciones priofitarias a financiar la diversificacién de cu«ltivos, el -
, eétablecimiento de sistemas agroforestales y silvopastdfi_les, la cbhservacién de suelos .y el -
manéjo integral de microcuencas. En concordancia, el IN VIMA - trascendera la visién -
: reduccmnlsta de la inocuidad para establecer la visién de alimentacion real y blodlversa en

~los diversos programas estatales

Artlculo 18° Lineas de credlto para la Blodlver51dad ‘El Goblerno Nacional, ‘a través del
. 'Banco Agrario de Colombia y el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuar10
‘(FIN-AGRO), en un plazo no mayor a-un (l)‘ afio a partir de l_a vigencia de la presente ley
estatlitarria,.dis'err_”laré y Ofrecerﬂé‘Hr-leas’ de crédito especiales con tasas de interés preferenciales
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y condiciones adaptadas a los ciclos productivos locales. Estas lineas estaran dirigidas a
financiar proyectos que demuestren un impacto positivo verificable en la conservacion de la
biodiversidad alimentaria, el cultivo de variedades nativas y criollas, y la proteccion de

ecosistemas estratégicos.
Capitulo II: Regulaciéon y Desincentivo de Productos Comestibles Ultraprocesados (PCBU)

Articulo 19°. Medidas de Salud Publica para el Desincentivo del Consumo de
Ultraproc;esados. Se fortalece y eleva a rango de ley la obligatoriedad del etiquefado frontal
de advertencia octogonal negro para todos PCBU, conforme a la mejor evidencia cientifica
disponible libre de conflicto de interés. |

Paragrafo. Se prohibe la distribucion, venta, publicidad, promocién o patrociio de PCBU
en todas las instituciones educativas del pais, tanto ptblicas como privadas, en lbs niveles de

educacidn inicial, preescolar, basica y media.

Articulo 20°. Restriccion en Programas de Alimentacion del Estado. Queda prohibida la
inclusiéon de PCBU en los paquetes de ayuda alimentaria, mercados y programas de
alimentacion escolar contratados y operados por cualquier entidad del Estado, en todos sus
niveles territoriales. La composicion de dichos programas debera basarse exclusivamente en
alimentos reales, naturales o minimamente procesados, priorizando la adquisicién de
productos de la agricultura campesina, familiar y comunitaria local, de conformidad con lo

establecido en la presente ley estatutaria.
Capitulo III: Fortalecimiento de Circuitos Cortos de Comercializacidn

Articulo 21°. Politica Nacional de Compras Publicas Locales. Las entidades publicas de los
ordenes nacional, departamental, distrital y municipal que contraten §ervicios de
alimentacion para sus programas, incluyendo el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y
los servicios de alimentacion en establecimientos carcelarios, hospitalarios y de las Fuerzas

Armadas, deberén adquirir como minimo el sesenta por ciento (70%) de los alimentos reales

11
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directamente de productores y productoras de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria de la territorialidad alimentaria donde se preste el servicio, ademas la
preparacion de los alimentos debera ser basada en preparaciones culinarias por cocineras y

cocineros locales.

Paragrafo 1°. Flexibilizacién Administrativa de los Procesos de Contratacion. Las entidades
publicas contratantes deberan simplificar los requisitos documentales y procedimentales para
la participacion de productores y productoras de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria, estableciendo mecanismos diferenciados de contratacién que atiendan a las
particularidades territoriales y las capacidades administrativas de los pequefios productores,
sin menoscabo de los principios de transparencia, economia y responsabilidad que rigen la

contratacion estatal.

Paragrafo 2°. Unidades de Apoyo Técnico y Acompafiamiento. Los gobiernos
departamentales y municipales deberan constituir, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, unidades especializadas de apoyo técnico
encargadas de brindar asistencia juridica, contable y logistica a los productores locales,
facilitando su formalizacion empresarial, el cumplimiento de requisitos tributarios y el
desarrollo de capacidades administrati?as necesarias para acceder a los procesos de

contratacion publica.

Paragrafo 3°. Criterios Preferenciales y Puntajes Adicionales. En los procesos de seleccion
para la adquisicion de alimentos, las entidades contratantes otorgaran puntaje adicional
equivalente al diez por ciento (10%) del total de la calificacion a las propuestas presentadas
por productores locales, asociaciones campesinas, cooperativas y organizaciones de

economfa solidaria con arraigo territorial demostrado.

Paragrafo 4°. Fomento de Esquemas Asociativos y Centros de Acopio. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, promovera y financiara
la conformacion de esquemas asociativos, cooperativas, redes de economia solidaria y

centros de acopio comunitarios que faciliten la agregacion de oferta, optimizacion logistica
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y fortalecimiento de la capacidad de negociacién de los pequefios productores. Los pliegos
de condiciones deberan permitir expresamente la presentacion de ofertas conjuntas o

consorciadas por parte de estas organizaciones.

Paragrafo 5°. Registro Territorial de Proveedores Locales de Alimentos. ¢ada entidad
territorial deberd crear y mantener actualizado un Registro Territorial de Proveedores Locales
de Alimentos, de inscripcién gratuita y actualizacion semestral, que incluya informacion
‘sobre capacidad productiva, estacionalidad de productos, ubicacién geogréﬁba y formas
organizativas de los productores. Este registro serd de consulta obligatoria paré las entidades
publicas al momento de planificar y ejecutar procesos de compra de alimentos, garantizando

la rotacion equitativa de proveedores y la dinamizacion de la economia territorial.

Paragrafo 6°. Incentivos Tributarios y Crediticios. Los pequeﬁ0§ productores y Sus formas
asociativas que participen como proveedores en los programas de compras pﬁslicas locales
tendran derecho a: a) Exencion del cincuenta por ciento (50%) del impuesto d?e industria y
comercio durante los primeros tres (3) afios de operacion; b) Acceso preferenfe a lineas de
crédito de fomento con tasas preferenciales otorgadas por el Banco Agrafio y demas
entidades del sistema financiero publico; ¢) Priorizacion en programas de asistencia técnica

y transferencia de tecnologia del sector agropecuario.

Articulo 22°. Fondo para el Fortalecimiento de Mercados Locales. Créase el "Fondo para el
Fortalecimiento de los Circuitos Cortos de Comercializacion", adscrito al Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural.

TITULO V: EDUCACION Y CULTURA PARA LA SALUD ALIMENTARIA

Articulo 23°. Estrategia Nacional de Educacién para la Salud Alimentaria. Créase la
"Estfategia Nacional de Educacién para la Salud Alimentaria", bajo la coordinacion del
Ministerio de Educacién Nacional y en articulacién intersectorial con los Ministerios de
Cultura, Salud y Proteccion Social, y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Su

objetivo serd promover en toda la poblacién una conciencia critica sobre los sistemas
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alimentarios y' fomentar habltos y practlcas de vida basados en la Alimentacion Real el

respeto_por la b10d1vers1dad y la Valorac1on de los saberes ancestrales y terr1t0r1ales Esta

Estrategia se implementara a través de los mecamsmos descritos en los siguientes articulos.

Articulo 24° Incorporacmn en el Sistema Educatwo Formal. El Ministerio de Educac1on
~ Nacional orlentara alas instituciones educat1vas de los niveles de preescolar, bésica y media -
para‘ que incorporen, dentro de sus Proyectos Educatwos Institucionales (PEI)Z un
g:omponent‘e_obligatofio, transversal y préctiC(")'de "Salud Alimentaria y Soberan‘ial‘.
| 'l’arégrafo 1‘.ADi'cho,corn"ponehte‘incluiré la cféacién mantenimielltb y uso pedagdgico de -
huertas escolares como aulas vivas para el aprendlzaje experlenc1al sobre agroecolog1a
b1od1vers1dad local, ciclos de la naturaleza y cultura culinaria.
Paragrafo 2. Los Programas de Al1mentac10n Escolar (PAE) deberan articularse
'pedagogmamente con este componente exp11cand0 a los estudlantes el orlgen terr1t0r1al el
valor nutr1c10nal y la importancia cultural de los alimentos reales y biodiversos que se sirven,
‘en el marco de la politica de compras publlcas locales establec1da en la.presente ley,‘
estatutaria. '
Paragrafo ‘3. Articulacién con el S1stema Educativo Ind1gena Proplo (SEIP) En
concordancia con lo establecido en el- Decreto 0481 'de 2025, las instituciones educatlvas
| publlcas pr1vadas yde caracter especial deberan i incorporar yrespetar los saberes ancestrales _
ry tradlc10nales sobre salud alimentaria de los pueblos 1nd1genas afrodescend1entes raizales,
palenqueros y campesmos El ‘componente de Salud: Al-1mentarla y Soberania debera
’ constru1rse de manera partlclpatwa con las autorldades tradicionales y educativas de cada
’ terr1t0r10 garant1zando la preservac1on y. transm1s10n de las pract1cas al1mentar1as proplas
| segin la cosmovisién de cada pueblo , ‘
Paragrafo 4. Integrac1on Curricular Transversal El componente de Salud Al1mentar1a y
Soberama debera integrarse ‘de manera transversal erl las -4reas fundamentales del
conocimiento, incluyendo: a) C1enc1as .naturales, medl,ante el estudio de la blodlver51dad
alimenfafia'y los ciclos ecolégicbs; b) Ciencias sociales, a través del anélisis de los sistemas -
alir_neritarlos terfitorlales y la historia éllméntaria'local; cj Matematicas, mediante ejercicios
practicos de medléiéh, calculo hutricional y economia solidaria; d) Leng_liaje, por medio ‘de
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la recuperacion de narrativas, recetas tradicionales y nomenclatura local de alimentos; e)
Educacion artistica, mediante la representacion cultural de las précticaé alimentarias
tradicionales.

Paragrafo 5. Didlogo de Saberes Intergeneracional. Las instituciones educativas deberan
establecer espacios formales de encuentro e intercambio de conocimientos entré estudiantes
y portadores de saberes tradicionales, incluyendo sabedores, médicos tradicionales, parteras,

agricultores, cocineras tradicionales y lideres comunitarios. Estos espacios constituiran parte.

integral del calendario académico y serdn reconocidos como horas catedra efectivas,

garantizando la transmision oral y préctica de conocimientos sobre seleccion y conservacion
de semillas, preparaciones culinarias ancestrales, calendario agricola tradicional y
propiedades medicinales de los alimentos.

Paragrafo 6. Proyectos Pedagégicos Productivos. Toda institucién educativa deberd
implementar, como minimo, un proyecto pedagdgico productivo anual relacionado con la
produccioén, transformacién o comercializacion de alimentos, el cual debera: a) Vincular
activamente a estudiantes, docentes, padres de familia y comunidad; b) Articularse con las
huertas escolares y los sistemas productivos locales; ¢) Generar aprendizajes practicos sobre
agroecologia, economia solidaria y mercados locales; d) Destinar parte de su produccion al
Programa de Alimentacion Escolar de la institucion; e) Servir como laboratorio para la
investigacion y recuperacion de variedades locales de semillas y técnicas de cultivo
tradicionales.

Paragrafo 7. Adecuacién Contextual y Diferencial. El Ministerio de Educaciéon Nacional,
en coordinacién con las Secretarias de Educacién territoriales, desarrollard lineamientos
diferenciados para la implementacién del componente de Salud Alimentaria ‘y Soberania
segun las caracteristicas de cada contexto: a) En zonas rurales, priorizando la conexion con
los sistemas productivos locales y el calendario agricola; b) En zonas urbanas, enfatizando la
agricultura urbana, los circuitos cortos de comercializacion y el consumo responsable; ¢) En
territorios étnicos, respetando la autonomia educativa y los planes de vida de cada pueblo; d)
En zonas de frontera, incorporando los intercambios alimentarios binacionales y la diversidad

cultural alimentaria.
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Paragrafo 8. Formacmn Docente y -Material Pedagogico. El Ministerio de Educacién |
Nacional, en coordinacion con las Escuelas Normales Superiores y las Facultades de
Educacmn debera: a) Incluir en los programas de formacion inicial y continua de docente’s
modulos espec;lﬁcos sobre salud allmentarla soberama alimentaria y pedagogias del
‘terrltorlo b) Desarrollar material didactico contextuallzado que incorpore los saberes locales
y 1as partlcularldades allmentanas de cada region; c) Establecer redes de docentes para el -
mtercamblo de exper1enc1as y buenas practlcas én educacion ahmentarla d) Garantlzar la
-dota01on de herramientas, insumos y recursos necesarlos para el desarrollo de las act1v1dades :
pedagoglcas relacionadas con la produccmn de alimentos,

Articulo 25°, Programa "Guardianes y Guardianas del. Saber. Alimentario". Créase el

programa "Gﬁérdianés y Guardiénas del Séber Alirpentario",_a través del cual el Ministéri_o‘

de Cultura y las secretarias de educacién kterri.toriales vincularan a sabedoras y sabedores
tradicionales, parteras, mayores, y productores. y productoras locales en los espacios
educativos formales y no formales. Su rol seré el de educadores comunitarios, encargados de

la transmision intergeneracional de conocimieritos sobre practicas de cultivo sostenible,

preparaciones culinarias tradicionales y la relacion espiritual y cultural con el tefritorio y los

alimentos.

Artlculo 26°. Comunicacion para la Vida y el Blenestar El Ministerio de las Tecnologlas de

la Informacmn y las Comunicaciones y el-Sistema de Medios Pubhcos (RTVC) disefiaran e

'1mplementarani una estrategia de comunicaciéon masiva y de interés publico que, de manera
permanente: , _ ‘ o

1. Promueva el Valor cultural, nutricional y ambiental de la Ahmentacwn Real y la 7

“biodiversidad de las terrltorlahdades colomblanas

2. Adv1erta a la ciudadania, de forma clara directa y basada en la mejor ev1den01a R
cientifica disponible, sobre los riesgos para la salud y el ambiente asoqlados al

consumo de productos comestibles ulfraprocésados (PCBU).
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3. Visibilice, dignifique y fomente el conocimiento de las practicas, saberes y
preparaciones de las cocinas tradicionales de las diversas regiones del pais como parte

fundamental del patrimonio cultural de la Nacion.
TITULO VI: FINANCIACION, SEGUIMIENTO Y DISPOSICIONES FINALES

Articulo 27°. Fuentes de Financiacion. La financiacion de los programas, planes y estrafegias
derivados de la presente ley estatutaria, asi como el funcionamiento del Sistema Nacional de
Gobernanza Alimentaria "De la Semilla al Cuerpo" (SiNGA-SC), se garanﬁzaré a través de
las siguientes fuentes: |
1. Las partidas que anualmente se asignen en el Presupuesto General de la Nacion a los
ministerios y entidades que componen la Instancia Nacional de Coordiflacién, las
cuales deberan incluir rubros especificos para el cumplimiento de esta ley estatutaria.
2. El recaudo anual de los impuestos a las bebidas ultraprocesadas azucaradas y a los
productos comestibles ultraprocesados con alto contenido de azlcares afiadidos,
sodio o grasas saturadas, de conformidad con la Ley estatutaria 2277 de 2022 y las
normas que la modifiquen o complementen.
3. Recursos del Sistema General de Regalias que se destinen a proyectos de inversion
para el desarrollo social, la seguridad y la soberania alimentaria en los territorios.
4. Recursos provenientes de la cooperacion nacional e internacional destinados -a los
fines de la presente ley estatutaria.
Paragrafo. Los recursos destinados al SiINGA-SC seran distribuidos priorizando la
financiacién directa de los Planes Territoriales de Alimentacién Real y Soberania,
formulados y gestionados por los Consejos Territoriales de Alirhentacién, garantizando que

la inversidn se realice desde y para los territorios.

Articulo 28°. Sistema de Seguimiento y Evaluacién Participativa. Créase el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion Participativa de la Politica de Alimentacion Real y Soberania, bajo
la coordinacién técnica del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la direccién

politica de la Instancia Nacional de Coordinacién del SINGA-SC. Dicho sistema disefiara y
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aplicara una baterl’a de indicadores para medir el avance yl el impacto de la ley f;statutaria; los
cuales deberan mclulr .como minimo:
1. Indices de agrob10d1ver51dad cultlvada en cada terrltorlalldad
2 Porcentaje de ejecucion de la politica de compras publlcas locales.'
3. Namero y cobertura de los bancos comumtarlos de semlllas activos. 7
4, Indlcadores de part101pac10n efectiva de las comunldades en los Consejos
Territoriales de Allmentacmn 7 ‘
5. Variacién en la prevalenc1a de enfermedades cronicas relac10nadas con la v
allmentacmn A \
" 6. Demas indicadores que propbnga el Sistema Nacional.de, Gobernanza Ali;meri‘tar‘ia V

. "De la Semilla al Cuerpo".

Paragrafo. Anualmente, cada Consejo Tetritorial de Alimentacion realizard una audiencia

-publica de rendici(')n de cuentas en su territorio para "p‘resentar los avances, diﬁcu'ltades y

resultados del Plan Territorial, cuyos. resultados seran insumo fundamental para el mforme

' nac1onal

Articulo 290, El Ministerio de "Sahfd y Proteccién So’cial y el Ministerio de Justicia -

~desarrollaran en el término de seis (6) meses, a partir de la promulgacion de 1a‘preScnte ley

" una politica que mitigue el riesgo de: conflictos de interés, durante la implementacién de la

presente ley, apoyada en los lineamientos de organizaciones de caracter multilateral como la"

Organizacion Panamericana de la Salud, la Organizaci(')_n Mundial de la Salud o la

Organizacion para la Cooperacion y( Desarrollo Econémico (OCDE).

SN

- Articlilo 30°. Informe An_ual al Congreso. La Instancia Nacional »:de Coordinaci()n!del'i
‘ SiNGA—SC'presentara,, antes- del 30 de julio de cada afio, un informe detallado a las

; comisiones constitucionales del Congreso de la Republica sobre los avances, dificultades y

resultados de la implementacion de la preseﬁte ley estatutaria durante la vigencia.anterior.
Este informe debera consolldar los hallazgos y recomendacmnes de los Consejos

Terrltorlales de Allmentac1on
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Articulo 31°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, en un plazo maximo de un (1) afio
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley eétatutaria, expedira la
reglamentacion técnica y operativa necesaria para su pleno cumplimiento a todas las
entidades del Estado relacionadas con el tema alimentario. El proceso de reglamentacién
deberd contar con la participacion activa y de caracter vinculante de la Instancia Nacional de
Coordinacion del SINGA-SC, asegurando la coherencia con los principios y objetivos de la

ley estatutaria.

Articulo 32°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley estatutaria rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial aquellas
que promuevan modelos alimentarios que vayan en detrimento de la biodiversidad, la

soberania alimentaria y la salud de la poblacion colombiana.

Cordialmente,

IN FREDY MUNOZ INTI ASPRILLA REYES PEDRO BARACUTAO

Enador de la Republica Senador de la Repiblica Representante a la
. 4 - Camara
{ ) g ) Yy
%'\“W it N La. sags xg{i{:@v‘i‘{"j i:i‘ﬁr.-‘f.ﬂ o :'5-"-«".':'/ wents i B e w
Secretaria General ’Ar s5 Ley 57 de 1.992)

Bl dia 2\ del mes éeplramb,c,m | afio XAS
se radico en este despacho el proyecto de liy
ijA(’ Acto Legislativo N°. .con todes ¥

cada uno de los requisitos constitucionales y uegialesﬂ
por. jszofm :Ifman Wores. MAL (AN \loy

ﬂ;% ?egxﬂ Baca Cc)JvQD,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N°ZH} DE 2025
“Por medio de la cual se establecen los fundamentos para la garantia del derecho a la
Alimentacion Real, se promueven la Soberania y la Autonomia Alimentarias basada en la

Biodiversidad y se crea el Sistema Nacional de Gobernanza Alimentaria."

Ley estatutaria de Soberania Alimentaria y Territorios Vivos “De la semilla al cuerpo”.”

Honorables Congresistas,

Presentamos a consideracion del Congreso de la Repﬁblica de Colombia el presente proyecto
de ley estatutaria , una iniciativa legislativa que busca establecer un nuevo abordaje para la
politica alimentaria en el pafs, fundamentado en la vasta riqueza biocultural de nuestros
territorios y en la sabiduria de sus gentes; y por lo tanto en la soberania y la autonomia

alimentaria.

1. Introduccién

El propésito fundamental de este proyecto de ley estatutaria es abordar el derecho a la
alimentacion desde un enfoque de Alimentacion Real y Biodiversa,  reconociendo  al
alimento como'éje fundamental y parte de ecosistemas vivos, pilar de la identidad cultural y
de la salud colectiva. Esta iniciativa estd motivada por el resultado del reconocimiento del
capitulo de gobernanza alimentaria del documento de guia para la poblacién colombiana,
basada en biodiversidad y alimentacion real preéentada al ptblico el 2 de agosto de 2025 en
Ciénaga de Oro, Cordoba! — que incluyé lideresas y lideres sociales, campesinado,
sabedoras y sabedores ancestrales, cuidadoras, _poblacién en condicion de discapacidad,

madres comunitarias, nifios y nifias, entre otros— en las 13 territorialidades alimentarias que

! https://www.youtube.com/;;/atwchv?v?,j fQVroOTﬁlc&ytxi—
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componen el diverso mosaico alimentario de nuestra nacién (Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar [ICBF] y Universidad de Antioquia [UdeA], 2025, p. 36).

La gobernanza alimentaria se erige sobre  tres pilares conceptuales que el didlogo de
saberes con las comunidades de las territorialidades alimentarias han identificado como
indispensables para el futuro alimentario del pais: la Alimentacion Real, entendida como una
alimentacion diversa y basada en alimentos e ingredientes naturales; la Biodiversidad, como
el patrimonio fundamental que sustenta nuestros sistemas alimentarios; y una Gobernanza
Colaborativa, que asegura que las decisiones se tomen desde los territorios y en concertacién

con los sujetos, los pueblos y las comunidades que los habitan (ICBF y UdeA, 2025, p. 247).

Este proyecto de ley estatutaria, ademds, aborda la alimentacién del pais, desde las
territorialidades alimentarias; concebidas como la suma y. la consecuencia de aspectos
ecosistémicos, agroalimentarios y socioculturales que dan vida, arraigo e identidad a los
territorios. La territorialidad es la esencia alimentaria del territorio, implica esas practicas y
tradiciones culturales alrededor de la alimentacion que dan sentido e identidad a ‘ese espacio

fisico que se habita (Ortiz Calderén, 2023).

Este proyecto de ley estatutaria valora y se referencia en la construccion metodologica
descrita en el documento de la "guia de alimentacion para la poblacién colombiana basada
en biodiversidad y alimentacion real", que se realizo bajo la metodologia de planeacion
prospectiva y de didlogo de saberes. La planeacion prospecfiva promueve la voluntad y
participacion de distintos actores (sujetos) que, desde los referentes y enfoques del proyecto,
fueron considerados como titulares de derecho. A dichos actores se les reconocieron sus
dimensiones individuéles, socioculturales y politicas. En consonancia con lo anterior, se
implementaron diferentes métodos de caracter participativo, colaborativo, de construccién
social- fomentando el dialogo, el pensamiento y el debate; permitiendo monitorear los
cambios e intencionar apuestas de futuro en cada una de las territorialidades alimentarias del
pais. Durante el proceso de planeacion prospectiva se movilizaron sujetos provenientes de

diversos grupos poblacionales lo cual permitié generar visiones compartidas del futuro,

21



FREDY MUNOZ);

——SENADOR——

orientando las estrategias de gobernanza colaborativa a largo plazo, tomando decisiones
estratégicas en el presente, teniendo en cuenta las condiciones y posibilidades locales y
nacionales (Medina et al., 2014). Segin el documento técnico de la guia alimentaria, la
construccion social del futuro implico trabajar sobre una visién de alimentacién como bien
comun, facilitando acuerdos fundamentales, siendo comprensibles para todos los actores de
las territorialidades, con miras al futuro alimentario del pais. En consideracién a que la toma
de decisiones en temas alimentarios puede estar influida por intereses secundarios que se
contraponen al bien comun, se implement6 una metodologia para mitigar los potenciales
conflictos de interés siguiendo los lineamientos de organizaciones de caracter multilateral

como la Organizacion Panamericana de la Salud y la Organizacién Mundial de la Salud.

| LEON
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Fuente: Guia alimentaria para la poblacién colombiana, basada en Biodiversidad y
Alimentacion Real? |

2. Territorialidades Alimentarias en Colombia

Este proyecto de ley, valora el ejercicio metodoldgico de la guia alimentaria en la cual
los sujetos, comunidades y pueblos convocados a los didlogos en las territorialidades
invitaron a comprender el universo culinario del pais y a reconocer cémo la geografia y la
cultura moldean las dindmicas alimentarias en los territorios. En este contexto, el término
“territorialidades alimentarias” se emplea para resaltar el simbolismo y la apropiacidn social
de los diferentes territorios del pais, a partir de las précticas y expresiones alimentarias que
los caracterizan, ya que, la Alimentacién Real estd ligada al territorio y a sus cocinas

tradicionales, las cuales, a su vez, dependen de la Biodiversidad que ofrece el pais.

Colombia, ubicada en el extremo‘noroccidental de América del Sur, estd dividida
territorialmente en 32 departamentos, 1.103 municipios y 19 4reas no municipalizadas
(conocidas también como corregimientos departamentales). El pais esta conformado por una
multiculturalidad de enorme riqueza de saberes alimentarios, cualquier proceso de
planificacion del a futuro alimentario del pais debe partir de didlogos de saberes y
la participacion de sujetos integrantes de los diversos pueblos originarios, comunidades
campesinas, lideres y lideresas comunitarias, mujeres y nifios en condicién de cuidadores o

discapacidad, entre otros, tal cual como se hizo en el proceso se la guia alimentaria.

La diversidad geografica, biolégica y cultural que caracteriza a Colombia exige un
abordaje territorializado de las politicas, planes, proyectos y eStrategias en alimentacion. Esto
resulta especialmente relevante ante la creciente pérdida de diversidad agroalimentaria,

producto de la estandarizacion y homogeneizacion en los sistemas de produccién y los

2 https://www.icbf.gov.co/guia-de-alimentacion-para-la-poblacion-colombiana-basada-en-biodiversidad-vy-
alimentacion-real. '
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patrones alimentarios. La consolidacion de monocultivos agrarios y la produccion pecuaria
intensiva han transformado los paisajes naturales, amenazando los ecosistemas y, en

consecuencia, la diversidad agroalimentaria que estos sustentan.

Ademas, la adopcion de practicas alimentarias foraneas, la proliferacion de productos
comestibles y bebibles ultraprocesados (PCBU) y la insuficiente valoracion de lo autctono,
representan riesgos significativos para la preservacion de la cultura y diversidad alimentaria
del pais. Frente a estos desafios, los referentes de politica alimentaria basados  en dialogos
de saberes constituyen procesos claves para promover una alimentacién real e, sustentable
y arraigada en la riqueza biodiversa y cultural de Colombia, asi mismo, reivindica el alimento

como fuente de vida y promueve el respeto por el espacio que se habita.

En este sentido, la alimentacion estd conformada por la puesta en comin de elementos
constituyentes del territorio (suma y consecuencia de aspectos ecosistémicos,
agroalimentarios y socioculturales), dichos elementos le otorgan atributos especiales y
diferenciales desde el punto de vista alimentario que configuran su universo culinario. La
territorialidad es la esencia alimentaria del territorio, implica esas practicas y tradiciones
culturales alrededor de la alimentacién que dan sentido e identidad a ese espacio fisico que

se habita (Ortiz, 2023, p. 43).

Para abordar la concepcion del futuro alimentario del pais desde un enfoque territorial,

se parte de las 13 territorialidades alimentarias que se representan en el siguiente mapa.
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Mapa de las territorialidades
alimentarias de Colomibia

Arardnica
Andina Sur

Coxsta Sahana v Caribe
Cendiboyacanse

Depresién Mompesina y Majana
Distrito Capital

Eje Cafetero

Insular Caribe

Litoral Facifico y Choté

10. Lanero

13, Magdalena Modio

12, Santenderes

13, Tobima Grands

POMOmE AN M

Fuente: Guia alimentaria para la poblacion colombiana, basada en Biodiversidad y

Alimentacion Real, adaptado de Ortiz, 2023

3. Reconocimiento de los procesos  de didlogos  de saberes realizados en las

13 territorialidades alimentarias del pais.

El presente proyecto de ley estatutaria fue constituida valorando los: procesos
participativos y colaborativos” robustos que reconocen la diversidad territorial y la riqueza
de saberes alimentarios presentes en el pais ‘

Este ejercicio democratico, respaldado por los articulos 79 y 80 de la Constitucion
Politica de Colombia, materializa derechos fundamentales, entre otros, la salud, la
alimentacion, la participacion democritica y otros titulares c@mo los rios y los animales.

Este proyecto también presenta un armazoén normativo amplio: los articulos 8, 49 y 65, que
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» reconocen la proteccién de la salud y la alimentacion corho intereses de especial relevancia
constitucional, y el articulo 95 numeral 8, que establece el deber ciudadano de proteger los

recursos naturales. Esta interpretacién ha sido desarrollada por la Corte‘ CoristituCiondl en

decisiones como la Sentencia T-622 de 2016 que reconocw al rio Atrato como sujeto de

derechos, y la SU-095 de 2018 que reconocié la- proteccmn de los anlmales frente a tratos
~crueles En ese sentldo la part1c1pac10n democritica se convierte en un mecanismo de

: materlallzacmn de estos derechos fundamentales extendlendo su titularidad incluso a rios y

animales, conforme a la evolucién Jurlsprudenmal y normativa del derecho ambiental y

ecolog1c0 en Colombia.

La Guia. alimentaria para la pbblacién_ cblombiana,}k basada en Biodiversidad y

. Alimentacion Real, -se realizé a través de un proceso participativo y una estrategia

descentralizada coordinada conjuntamente por la'Uniyersidad de Antioquia y el Instituto

Cfoylombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Equipos multidisciplinarios de profesionales se

desplaZaron hacia las diferentes territotialidadés del pais para facilitar dialogos de saberes
mediante“encuentros‘ presenciales, entrevistas en profundidad y observaciones territoriales.

- Esta metodologia buscé identificar elementos prospectivos que contribuyeron efectivamente

.a la construccion de tejidos de saberes para la salud alimentaria, garantizando que las voces

~ de todas las regiones fueran escuchadas e mcorporadas y hoy derlvan en el presente proyecto :

de ley estatutaria.

-El ejercicio participativo desarrollado en la guia alimentaria alcanzé dimensiones
significativas, con mas .de 1300 participaciones. El proceso garantizé un didlogo
equilibrado  en términos de género; 70% de las participantes fueron mujeres en el primer

: éhcuentro y 67% en el segu'ndo Esta predominancia femenina evidenci6 la importancia de

reconocer y valorar_el ¢onocimiento tradlclonal que historicamente han custodiado las

muj eres en materla de allmentacmn
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El ejercicio se caracterizd por una significativa inclusion intergeneracional que demostrd
el compromiso con la participacion de todas las edades en la construccién de politicas
alimentarias. A destacar se encuentra la participacion de nifios, nifias y adolescentes.

La riqueza del proceso participativo y colaborativo se reflejé en la diversidad de actores
sociales involucrados, representando la pluralidad de roles que desempefian los ciudadanos
en sus territorios. Se destaca la participacion de personas con roles en cabildos, integrantes
de procesos organizativos, cuidadoras y amas de casa, estudiantes, madres comunitarias,

agricultoras y campesinas y profesionales de la salud y otras disciplinas.

De otro lado, el proceso involucro la diversidad de saberes tradicionales, ancestrales y
contempordneos presentes en las territorialidades alimentarias. Los encuentros se
constituyeron como espacios clave para el intercambio de saberes entre diferentes actores
territoriales, la construccion de acuerdos esenciales para la salud alimentaria, la
identificacion de elementos prospectivos para los tejidos de saberes y el fortalecimiento

de la gobernanza alimentaria territorial.

Este proyecto de ley expone sus motivos basado en la guia alimentaria, debido a que su
ejercicio participativo representd mucho més que una consulta ciudadana, constituyéndose
en un proceso de construccion colaborativa colectiva que reconoci6 la diversidad territorial
como fortaleza para la construccidn de politicas alimentarias, valoré los saberes locales como
fundamento de la biodiversidad alimentaria, promovio la cofresponsabilidad entre actores
institucionales y comunitarios, fortalecié la democracia participativa en el ambito de la
seguridad alimentaria y gener6 insumos territoriales para una gufa alimentaria

verdaderamente colombiana.
4. Problematica

La necesidad de este proyecto de ley estatutaria se fundamenta en una crisis
multidimensional que afecta la alimentacion, la salud, el ambiente y el tejido sociocultural

de Colombia. La evidencia documentada en los didlogos de saberes realizados en las
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territoriales alimentarias es contundente y obligan al Estado a actuar desde varias

dimensiones:

® Dimension de Salud Pablica (perfil epidemiolégico): Colombia enfrenta una
compleja paradoja alimentaria. Mientras persisten deficiencias de micronutrientes,
coexisten con una creciente prevalencia de obesidad y enfermedades cronicas no
transmisibles. Datos de la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional (ENSIN)
2015 revelan que, mientras la prevalencia de anemia en el pais era del 27,7 %, la
obesidad en mujeres adultas alcanzaba el 22,4 % (ICBF & UdeA, 2025, p. 93). Esta
doble carga de malnutricién evidencia el fracaso de un modelo alimentario que no
nutre adecuadamente y, por el contrario, enferma a la poblacion. De otro lado, la
atencion de enfermedades cronicas asociadas a una mala alimentacion supera los 10
billones de pesos al afio. Los asuntos anteriores hacen que la adopcion de politicas
publicas que efectivamente promuevan una alimentacién saludable no solo mejora
el perfil epidemioldgico del pais, sino que genera condiciones fiscales favorables al

incidir en los gastos relacionados con la atencién en salud.

@ Dimensiéon Ambiental y de Biodiversidad: El creciente consumo de PCBU, estd
desplazando activamente la tan preciada biodiversidad y genera un impacto ambiental
insostenible. El andlisis de consumo entre 2005 y 2015 muestra una disminucién en
el consumo de alimentos naturales y un alarmante aumento en el de PCBU (ICBF &
UdeA, 2025, p. 95, Tabla 15). Este patron tiene consecuencias directas: los PCBU
presentan una huella de carbono e hidrica significativamente mayor que los alimentos
naturales (ICBF & UdeA, 2025, p. 120, Tabla 16). Estamos, en efecto, reemplazando
alimentos nutritivos y sostenibles por productos que degradan nuestros ecosistemas

y agotan nuestros recursos hidricos.

@ Dimension Sociocultural: El avance del régimen alimentario corporativo erosiona los

universos culinarios locales, que son la expresion viva de la identidad de las
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territorialidades. Se esta perdiendo el conocimiento sobre las semillas nativas, las
practicas de cultivo ancestrales y las preparaciones tradicionales. Esta desconexion
de la poblacién con el origen de sus alimentos no solo debilita la soberania de los
pueblos, sino que también fractura el tejido social y la transmision intergeneracional
de saberes, tal como se documenta a lo largo del "Estado situacional" de la Guia
(ICBF & UdeA, 2025, pp. 82-94).

Dimension de derechos o juridica: La necesidad de este proyecto de ley estatutaria se
robustece al tomar como referencia la Sentencia T-302 de 2017 de la Corte
Constitucional, que declaré un estado de cosas inconstitucional en La Guajira al
evidenciar una crisis multidimensional que afectaba gravemente derechos
fundamentales. En dicha providencia, la Corte sefialé que junto con los asuntos
constitucionales —relativos a derechos como la vida, la salud y la alimentacion—
existian también asuntos no constitucionales, asociados a dimensiones estructurales,
sociales, economicas, culturales e institucionales, cuya solucion exige una accién

integral y coordinada de las autoridades publicas.

En este sentido, la situacién documentada a través de los diélogos de saberes en las
territoriales alimentarias da cuenta de una crisis similar, que compromete no solo la
garantia de derechos fundamentales, sino la pervivencia de los sistemas alimentarios
locales y dei tejido sociocultural. Asi, el Estado, y en particular el Congreso de la
Republica, estan llamados a actuar desde varias dimensiones, siendo la dimension
juridica un pilar fundamental para dotar de eficacia normativa las transformaciones

requeridas.

Objetivos del Proyecto de ley estatutaria

. En el marco de la educacion para la salud alimentaria: Promover el empoderamiento

de la poblacion colombiana en sus decisiones alimentarias, a partir del

29



LEON
. FREDY MUNOZ

——SENADOR——

.reconocimiento de la biodiversidad, la diferenciacion clara entre Alimentacion Real

y PCBU, y la valoracién de las preparaciones culinarias tradicionales.

2. En el marco de la gobernanza alimentaria: Brindar pautas para una gobernanza
- multinivel y colaborativa que permita la implementacion efectiva de esta ley
estatutaria, orientando la toma de decisiones en politica plblica y la accion de las

organizaciones sociales y comunitarias.

3. Promocion de la Alimentacion Real y la Biodiversidad: Fomentar acciones para la
educacion y la gobernanza que permitan a la poblacion colombiana alcanzar la
soberania alimentaria y el derecho a una alimentacion basada en la riqueza biocultural

del territorio.
6. Justificacion

La urgencia de este proyecto de ley estatutaria radica en la necesidad de una transicion
indispensable. Debemos superar las politicas piiblicas enfocadas en la seguridad alimentaria
que se centran en la provision de energia y nutrientes y adoptar un enfoque desde la soberania
y autonomias alimentarias aborden de manera integral la "Alimentacion Real";
comprendiendo la alimentacién como una relacion compleja y vital entre los seres humanos

y sus ecosistemas (ICBF & UdeA, 2025, p. 37).

Esta ley estatutaria es la respue:sta legislati\}a a un clamor que emerge desde los sujetos,
comunidades y pueblos que habitan los territorios (territorialidades alimentarias). No es una
imposicion vertical, sino la formalizacion juridica de las apuestas y acciones que las propias
comunidades, desde la Amazohia hasta el Caribe, desde el, Pacifico hasta la Orinoquia,
identificaron y propusieron durante los diélogos de saberes (ICBF & UdeA, 2025, p. 102).
Legislar sobre esta materia es reconocer la sabiduria de las comunidades como sujetos
titulares de derechos y actores centrales del cambio, y dotar al Estado de las herramientas

para proteger la vida en todas sus formas.

30



FREDY MUNOZ

——SENADOR——

7. Fundamento Juridico

Este proyecto “De la Semilla al Cuerpo” regula de manéra diref:ta el ﬁﬁcleoesehciél de
derechos fundamentales, como la alimentacion adecuada, la salud, el agua potable y;l:_at
participacion ciudadana. La Corte Constitucional en la Sentencia C-1154 de 2005 reconoci6
el caracter fundamental del derecho a la alimentaci(')ﬁ en conexion —con‘ la dignidad ‘hurr‘_lanal,
especialmente en relacion con los nifios, y precisé que cuaﬁdo una norma desafrrolla,esfos
derechos debe vtramitarse como ley estatutaria. A su vez, en la Sentencia C-150 de 2015, la
Corte reiterd que los derechos sociales adquieren naturaleza fundamental cuando estan
ligados a la vida y la salud, lo cual se ajusta al espiritu de este proyecto que garqntii_a él
acceso a una alimentacion real, biodiversa y culturalﬁente apropiada. | »

De igual ‘forma, el proyecto no solo protege derechos ya reconocidos, sino que crea un
nuevo modelo de participacién democratica vinculante a través del Sistema Nacibnal de
Gobernanza Alimentaria y los Consejos Territoriales. Sobre este punto, la Sentencia C-817
de 2011 establecié que toda norma que fegule integral o estructuralmente la participacion
ciudadana debe ser tramitada como estatutaria, criterio reiterado en la Sentencia C-028 de
2006, al sefialar que el tramite especial aplica incluso cuando no se enuncien expresamente
los derechos fundamentales, si se afecta su ejercicio. En consecuencia, la naturaleza del
proyecto obliga a darle tramite estatutario, con control previo de constitucionalidad,
garantizando seguridad juridica y coherencia constitucional en su implementacion. El
Congreso de la Republica es plenamente competente para expedir esta ley estatutaria. La
Constitucion Politica de 1991 consagra el derecho a la salud (Art. 49), a un ambiente sano
(Art. 79) y el deber del Estado de proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacion (Art.
7). Este proyecto de ley estatutaria desarrolla directamente estos mandatos constitucionales,

al reconocer que la alimentacion es un nexo indisoluble entre salud, ambiente y cultura.

Adicionalrﬁ"ente, esta iniciativa se alinea de manera explicita con el Plan Nacional ‘de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida" (Ley estatutaria 2294 de

2023), que plantea "una transicion progresiva hacia la Soberanfa Alimentaria” y sitia el
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ordenamiento territorial alrededor del agua como un imperativo (ICBF & UdeA, 2025, p.
39). Este proyecto de ley estatutaria, por tanto, se constituye como un instrumento clave para
la materializacion de la politica de desarrollo vigente.

En una dimensién mas amplia, la Constitucién también establece en su articulo 65 que
“la produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado”, lo que refuerza la
obligacién de garantizar la seguridad y soberania alimentaria. A su vez, el articulo 334
reconoce la intervencion del Estado en la economia para promover el desarrollo equitativo,
lo cual habilita la adopcién de politicas estructurales en materia alimentaria. Para dar
cumplimiento al articulo 65 de la constituciéon y en consonancia al acto legislativo 01 de

febrero de 2025 se radica el presente proyecto de ley estatutaria.

Este marco se compiemenfga con la Ley estatutaria 1757 de 2015, que fortalece la
democracia participativa y otorga herramientas para la incidencia ciudadana en asuntos
pﬁblicobs, lo que conecta directamente con los dialogos de. saberes y ejercicios de
participaciéon que nutren esta iniciativa. Igualmente, la Ley estatutaria 99 de 1993, que
organiza el Sistema Nacional Ambiental, resalta la estrecha relacién entre sostenibilidad

ambiental, bienestar social y desarrollo econémico.

En el ambito jurisprudencial, la Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017
declar6 un estado de cosas inconstitucional en La Guajira por la vulneracion de los derechos
fundamentales de comunidades indigenas a causa de una crisis multidimensional en
alimentacion, agua y salud, reconociendo que el Estado debe actuar integralmente desde los
niveles legislativo, administrativo y judicial. En esa misma linea, la Sentencia T-038 de 2019
del Trib‘unalVSuperior de Medellin enfatizé la obligacion estatal de garantizar la soberania
alimentaria como elemento indispensable para la dignidad humana. Otras decisiones como
la T-622 de 2016 (rio Atrato) y la SU-075 de 2022 han reforzado la interdependencia entre

derechos ambientales, culturales y de alimentacion.

Finalmente, desde el bloque de constitucionalidad, esta iniciativa encuentra sustento en

el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 11) que reconoce
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el derecho a una alimentacién adecuada, en la Observacion General No. 12 ‘fdel ,Covmité
DESC, y en el Convenio 169 de la OIT, que protege la identidad bultural y los sistemas de

subsistencia de los pueblos indigenas.
8. Impacto Fiscal

La implementacion de esta ley estatutaria se concibe bajo un principio de racionalidad
y reorientacion estratégica del gasto piiblico. No se busca necesariamente la creacion de
nuevas cargas fiscales netas, sino la optimizacion de los recursos que el Estado ya destina al
sector agropecuario, a la salud y a los programas de alimentacion.

Se argumenta que la inversion en el fomento de la produccion agroecologica local y
en la promocion de dietas basadas en Alimentacién Real es una medida preveniiva de alto
impacto. Al reducir la prevalencia de enfermedades crénicas , cuyo tratamiento representa
un costo creciente para el sistema de salud, se generaran ahorros significativos a mediano y.
largo plazo. La reorientacion de subsidios actualmente dirigidos ’a la agroindustria hacia la
agricultura familiar y campesina no solo cumplira con los ObjetIVOS de esta ley estatutarla
sino que también fortalecera las economias locales y el tejido social rural, generando un

retorno positivo para el Estado.

9. Marco normativo

Constitucion | Art. 7 Proteccién diversidad étnica y cultural Fundamenta el enfoque

Politica 1991 territorial y diferencial
Art. 8 Proteccion riquezas culturales y naturales | Base para proteccion  de

biodiversidad alimentaria

Art. 44 Derechos fundamentales de los nifios | Sustenta’derecho a alimentacion
(incluye alimentacién) o | real infantil

Art. 49 Derecho a la salud y saneamiento | Conexidn salud-alimentacion
ambiental
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Art. 64 Acceso progresivo a la tierra de | Soporte para agricultura
- | trabajadores agrarios campesina
Art. 65 Proteccion  especial  produccién  de.| Fundamento central del proyecto
alimentos
Art. 79 Derecho ambiente sano y participacion Justifica participacién ciudadana
Art. 80 Planificacién manejo recursos naturales | Base para uso  sostenible
. ‘ biodiversidad

LEYES VIGENTES RELACIONADAS - Seguridad Alimentaria y Nutricional

Ley estatutaria | Define obesidad y enfermedades cronicas ne transmisibles | Vigente -
1355 de 2009 como prioridad de salud publica Complementaria

Ley estatutaria | Politica de Estado para desarrollo integral primera infancia | Vigente - Articulable
1804 de 2016 :

s

:Leyn estatutaria | Adopta medidas en salud publica para control obesidad y | Vigente -

2120 de 2021 ECNT - ‘ . Complementaria
Ley estatutaria | Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional | Vigente - Requiere
2277 de 2022 2022-2031 armonizacion

Etiuefado Regulacion de Alientos

Resolucion 810 de | Reglamento técnico etiquetado hhtricional Vigente - Se fortalece en
2021 frontal proyecto
Resolucion 2492 de | Etiquetado frontal de advertencia Vigente - Se eleva a rango legal
2022 .

Agricultura y Desarrollo Rural

Ley estatutaria 101 Ley estatutaria General de Desarrollo Agropecuario y | Vigente - Marco general
de 1993 Pesquero

Ley estatutaria 160 Siétema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural | Vigente - Complementaria
de 1994

Ley estatutaria 731 | Normas para favorecer mujeres rurales Vigente - Se articula
de 2002
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Resolucion 464 de | Lineamientos politica publica agricultura campesina, |- Vigente - Se fbrfalecé
2017 familiar y comunitaria '

Ley estatutaria | Mecanismos adopcién - contratacién  piblica alimentos

A,Vi‘gqnte -Se amblia al 50%
2046 de 2020 locales PR '

Semillas v Biodiversidac

Decision ~  Andina | Régimen comin acceso recursos Vigente - Marco regional
391/1996 genéticos ‘ T Lo ‘

Ley estatutaria 165 de Apruebé Convenio  Diversidad | Vigénte% Marco internacionat
1994 : Biologica i

| : -

fa

Resolucién ICA | Regula semillas (controvertida) . Vigente - Proyecto propone cambio
970/2010 ' ' sustancial - '

Ambiente y Recursos Naturales

Ley estatutaria | Crea Ministerio del Medio Ambiente y | Vigente - Se articula
99 de 1993 SINA

Ley estatutaria | Proteccion ecosistemas de paramos Vigente - Proteccion fﬁentes‘hfdrilcas .
1930 de 2018 L S

Ley estatutaria | Programa uso eficiente y ahorro del agua. - Vigent_e(*— Compierhéntaria

373 de 1997 o " Co B

Participacion v Gobernanza

Ley estatutaria | Mecanismos participacnon.ciudadana : Vigente -,Base._parti‘oipacién'
134 de 1994 ' _

Ley estatutaria | Promoci6n y proteccién derecho participacién democratica | Vigente - Fundamenta
1757 de 2015 : - | CTAs ‘

JURISPRUDENCIA RELEVANTE

C-077/2017 Derecho fundamental al agua - Sustenta acceso agua como
prerrequisito

C-644/2012 Consulta previa comunidades étnicas » Participacion vdi‘fefencial

T-348/2012 Soberania alime‘ntaria pueblos indigenas . Enfoqué terfitq’rial :
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C-750/2008

1 :r(‘),t,é;":"'c__i’cf;v@,e.s;pecial produccién alimentos K Art. 65 CP

T-606/2015 Derecho alimentacion adecuada .- - - Marco interpretativo

NORMATIVA INTERNACIONAL VINCULANTE

Pactq DESC - . B | N Ley estétutafia 74 de 196;8‘-‘Ar‘t. 11 defecho alimentacién

| Protocolo San Salvador B Ley ‘estatut’aria 319 de 1996 - Art. 12 derecho alimentacién
Convenio 169 OIT , Ley estatutaria 21‘. de 1991 - Derechos pueblos indigenas
Declaracion ONU Derechos Campesinos 2018 - Colombia*\(otc’) a favor

10. Descripciﬁn-del Proyecto

El proyecto de ley estatutaria se estructura en seis titulos que se articulan de manera légica

y coherente:

Titulo 1 establece las disposiciones generales, los principios rectores y las

definiciones clave que guiaran la interpretacion de la ley estatutaria.

Titulo II desarrolla el contenido sustantivo del derecho a la Alimentacién Real y la
Soberania Alimentaria, consagrando protecciones especificas para la lactancia, las

semillas nativas, el agua y la tierra.

Titulo III crea la innovadora arquitectura de gobernanza, estableciendo el Sistema
Nacional y los Consejos Territoriales de Alimentacion como espacios de

participacion vinculante.

Titulo IV define los instrumentos de politica publica para el fomento de los sistemas
agroaliméntaﬁbs’ ‘ territoriales, combinando incentivos a la agroecologia con la
regulaciéﬁ 'y.desinbentiVO de los PCBU.

Titulo V‘festabllecé las directrices para una politica nacional de educacion y cultura

que ponga la salud alimentaria en el centro de los procesos de aprendizaje formales y

no formales.
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@ Titulo VI provee los mecanismos de financiacion, seguimiento y evaluacion, asi
como las disposiciones finales para la correcta implementacion y vigencia de la ley
estatutaria.

Por las razones expuestas, solicitamos a los honorables Congresistas dar tramite favorable

a este proyecto de ley estatutaria, convencidos de que representa un paso histérico y necesario
para garantizar una alimentacion digna, saludable y soberana para todas las generaciones de

colombianos y colombianas.

Cordialmente,

LEON FREDY MUNOZ INTI ASPRILLA REYES PEDRO BARACUTAO
Senador de la Repiblica Senador de la Republica Representante a la
Camara
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